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白河县人民政府
关于2017 年财政决算（草案）的报告

—— 2018年9月28日在白河县第十八届人大常委会第十二次会议上

白河县财政局局长 李军帮

主任、各位副主任、各位委员：

受县人民政府委托，现将我县2017年财政决算（草案）报告

如下，请予审议：

一、2017年全县及县本级财政收支决算情况

（一）全县一般公共预算收支决算情况

1.地方一般公共预算收入情况。2017年，全县地方一般公共

预算收入8912万元（其中：税收收入5802万元，税收占比首次达

到65.1%；非税收入3110万元），完成预算的100%，较上年同比

下降23.2%，下降的主要原因是按上级要求为优化收入结构，提

高收入质量，对全市预算收入进行统一调整；上级补助收入

176990万元、地方政府债务转贷收入15340万元、统筹政府性基

金和国有资本经营预算调入资金4186万元，一般公共预算收入总

计为205428万元。

2.一般公共预算支出情况。2017年，全县一般公共预算支出

200616万元(其中：一般公共服务支出24636万元、教育支出

43166万元、社会保障和就业支出24469万元、节能环保类支出

19655万元、农林水类支出34343万元)，完成预算的109.1%，较

上年同比增长19.8%，超预算的主要原因是调整预算时对上级专

款是预计数，加上2017年起上级加大对深度贫困县项目扶持力

度，导致年终决算时实际到位上级专款较调整预算时预计数有所

增加。上解支出568万元、地方政府债务还本支出1840万元，财

政支出总计203024万元。

3.2017年，全县一般公共预算收支相抵，结余2404万元，减

去上年末赤字9662万元，累计赤字7258万元。当年全县一般公共
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预算收支实现平衡,并消化以前年度赤字2404万元。

4.三公经费情况：2017年，全县行政事业单位“三公”经

费支出1160万元，比上年下降5.5%。其中：因公出国（境）经费

4万元，公务用车购置及运行费613万元，公务接待费543万元。

（二）县本级一般公共预算收支决算情况

1.一般公共预算收入情况。2017年，县本级地方一般公共预

算收入8912万元、上级补助收入176990万元、地方政府一般债券

收入15340万元、调入资金4178万元，一般公共预算收入总计为

205420万元。

2.一般公共预算支出情况。2017年，县本级一般公共预算支

出181967万元、上解上级支出568万元、债务还本支出1840万

元、补助下级支出15109万元，一般公共预算支出总计为199484

万元。

3.县本级一般公共预算收支相抵，结余5936万元，减去上年

末赤字12230万元，累计赤字6294万元，当年县本级一般公共预

算收支实现平衡,并消化以前年度赤字5936万元。2017年县本级

一般公共预算调整预算安排预备费2500万元，主要用于地方政策

保等应急性支出。

（三）全县及县本级政府性基金预算收支决算情况

1.全县政府性基金收支情况。2017年，全县政府性基金收入

2559万元，完成预算的85.3%，上级补助收入1317万元、上年结

余6326万元，收入总计10202万元。全县政府性基金支出3531万

元，完成预算的39.3%，上解支出300万元，调入一般公共预算统

筹使用资金2616万元，支出总计6447万元，年终结余3755万元。

2.县本级政府性基金收支情况。2017年，县本级政府性基金

收入2559万元，完成预算的85.3%，上级补助收入1317万元、上

年结余6255万元，收入总计10131万元。县本级政府性基金支出

3253万元，完成预算的36.5%，上解支出300万元，调入一般公共

预算统筹使用资金2616万元，补助下级支出756万元，支出总计

6925万元，年终结余3206万元。
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（四）全县国有资本经营预算收支决算情况

2017年,全县国有资本经营预算收入102万元，全部调入一般

公共预算统筹使用，年终结余为0。

（五）全县社会保险基金预算收支决算情况

2017年，社会保险基金收入预算26832万元，上年结余8765

万元，收入总计35597万元。全县社会保险基金支出预算24029万

元。收支相抵，年末结余11568万元。

(六)全县政府债务情况

2017年末，上级批准我县地方政府债务限额124100万元（其

中：一般政府债务限额103200万元、专项政府债务限额20900万

元），2017年新增地方政府债务15340万元（一般债券13500万

元，新增置换债券1840万元），归还以前年度债务1840万元，年

末地方政府债务余额112300万元（其中：一般政府债务余额

91400万元、专项政府债务余额20900万元）。

2017年我县新增一般债券用于县污水处理厂及集镇两厂建设

3500万元，学校建设项目1100万元，陕南移民搬迁项目571万

元，高新飞地经济园区建设项目3000万元，农村道路建设项目

4129万元，扶贫项目1200万元，新增一般债券资金使用符合规

定。

二、主要工作措施及成效

1.积极组织收入，收入质量明显提高。2017年，为认真落实

中省市关于“调整收入结构、提高收入质量”的要求，财税部门

积极应对，主动作为。一是细化分解任务，把收入任务分解到各

征收单位，明确任务，落实责任，严格考核，促进财政收入及时

均衡入库；二是强化部门沟通，定期召开财税联席会，掌握了解

税收进度，分析税收形势，督促税收任务；三是加大护税协税力

度，认真落实各镇各部门护税协税责任，做到任务责任明确，确

保应收尽收。全年完成地方税收收入5802 万元，税收占比首次

达到65%。

2.大力优化支出结构，切实保障民生改善。2017年，在支出
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安排上，坚持财力向基层倾斜、向民生领域倾斜，在做好“保工

资、保民生、保运转”基础上，保障了政府实施的各项重点民生

项目资金。全年民生支出166012万元，占一般公共预算支出的

82.8%，实现了新增财力和民生支出占比都超过80%以上。全年投

入17796万元，重点保障了中小学公用经费、营养改善计划、贫

困寄宿生活补、特殊学校建设、高中免学费、幼儿生活补助等教

育民生工程投入，一是投入2514万元，支持河街小学新建、薄弱

中小学改造等教育基本建设重点项目支出；二是投入2230万元，

启动实施了中厂、茅坪集镇文化广场建设和黄家大院修缮工程，

“两馆”免费开放，推行政府购买公共服务演出，落实文化“三

下乡”、第二届赏花游园和龙舟节活动经费，积极筹备文化先进

县复验工程，推动桥儿沟、天宝、庙山寨等景区景点旅游发展；

三是安排社会保障和就业支出9167万元，提高了城镇居民医保、

农村合作医疗及职工医保筹资水平，确保了农村五保、城乡低

保、高龄补贴、残疾人“两项”补贴及时兑付，贯彻落实了技能

培训、公益性岗位开发等创业促就业优惠政策；四是安排医疗卫

生与计划生育支出8753万元，支持推进了公立医院改革、食品药

品安全监管及公共卫生建设；五是安排农林水支出29175万元，

有力支持了脱贫攻坚、农业产业发展、农村基础设施建设、农田

水利建设和汉江综合治理；安排8281万元，支持了城乡环境综合

整治、小流域治理、园林绿化、集镇两厂（场）、治污治霾及节

能减排建设；六是安排8432万元，支持了移民搬迁、棚户区改造

建设和农村危房改造工程，城镇面貌发生了根本性变化。在惠民

政策落实方面，全年通过“一折通”累计兑付粮食直补、退耕还

林、低保五保等27项惠民补贴资金2.35亿元，切实保障了各项惠

民政策的落实。

3.不断深化财政改革，管理水平明显提高。一是持续推进预

算管理改革，坚持“零基”预算，严格预算执行，严控预算追

加，加大预决算及“三公”经费公开力度；二是强化地方政府债

务管理改革，严格执行财政部《关于进一步规范地方政府举债融
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资行为的通知》，认真抓好政府债务管理，切实做好债务系统数

据统计和上报，扎实开展地方政府融资担保清理贷款整改规范，

对地方政府融资平台债务进行了清理和甄别，对违规融资举债担

保等不规范行为均按照要求整改到位。三是稳步实施国库集中支

付和公务卡改革，对财政集中支付业务全面加强管理，严格审核

直接支付相关依据，确保各类专项资金专款专用，在扶贫资金管

理使用、绩效评价、财务资料健全等方面实现精细化、规范化。

4.多方筹措资金，支持县域经济发展。一是认真研究中省市

项目资金投资方向和各项财政奖补政策，主动与对口部门沟通联

系，积极申报项目和协助配合部门申报项目，争取各类专项资金

4.5亿元，争取地方政府新增债券资金 1.35亿元，置换债券1840

万元；二是积极申报财信担保贷款，为中渝公司、逸酒酒业、永

宏公司3户企业办理财信担保贷款5200万元。三是积极筹措资

金，安排金融扶贫风险补偿金和注册资本金 1200万元，发放扶

贫贴息贷款1.2亿元。

2017年财政工作虽然取得了一定成效，但当前财政工作仍面

临诸多困难和问题，主要表现如下：一是财政收入没有新的增长

亮点，财政收支矛盾越来越突出，财政赤字逐年加大；二是民生

工程和重大项目建设县级配套资金过大，刚性支出增长过快，资

金调度十分艰难；三是债务风险较高，偿还债务压力巨大。今

后，我们将在县委的正确领导下，在县人大的监督指导下，坚持

稳中求进的工作总基调，进一步强化收支管理，深化财税改革，

切实提高财政管理水平，充分发挥财政职能，逐步消化财政赤

字，化解政府债务风险，为建设美丽富裕新白河做出积极的贡

献。

以上报告，请予审议。


















